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IZVJEŠĆE 
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI 

GRADA VIROVITICE ZA 2015. 
 
 
 Na temelju odredbi članaka 12. i 14. Zakona o Državnom uredu za reviziju (Narodne 
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaćeni financijski izvještaji i 
poslovanje Grada Virovitice (dalje u tekstu: Grad) za 2015. 
 
 Revizija je obavljena na način i prema postupcima utvrđenim okvirom revizijskih 
standarda Međunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom 
profesionalne etike državnih revizora. 
 
 Postupci revizije provedeni su od 7. travnja do 8. kolovoza 2016. 
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I. PODACI O GRADU 
 
 Djelokrug i unutarnje ustrojstvo 
 

Odredbama Zakona o područjima županija, gradova i općina u Republici Hrvatskoj 
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 
110/15), utvrđen je Grad kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Virovitičko-podravske 
županije. Grad je sjedište Virovitičko-podravske županije. Prema odredbama Zakona o 
područjima posebne državne skrbi (Narodne novine 86/08, 57/11, 51A/13, 148/13, 76/14, 
147/14 i 18/15), dio područja Grada (10,0 %) koji se odnosi na naselje Jasenaš, pripada 
drugoj skupini područja posebne državne skrbi. Prema odredbama Zakona o regionalnom 
razvoju Republike Hrvatske (Narodne novine 147/14) i Odluke o razvrstavanju jedinica 
lokalne i područne (regionalne) samouprave prema stupnju razvijenosti (Narodne novine 
158/13 i 147/14), područje Grada je razvrstano u treću skupinu jedinica lokalne 
samouprave čija je vrijednost indeksa razvijenosti između 75,0 % i 100,0 % prosjeka 
Republike Hrvatske. Obuhvaća deset naselja s 21 291 stanovnikom. Prema odredbama 
članka 19.a Zakona o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 
33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 - pročišćeni tekst i 
137/15), grad sjedište županije u samoupravnom djelokrugu obavlja poslove lokalnog 
značaja kojima se neposredno ostvaruju prava građana koji se odnose na uređenje 
naselja i stanovanje, prostorno i urbanističko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o 
djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zaštitu, odgoj i obrazovanje, kulturu, tjelesnu 
kulturu i šport, zaštitu potrošača, zaštitu i unaprjeđenje prirodnog okoliša, protupožarnu i 
civilnu zaštitu, promet na svom području, održavanje javnih cesta, izdavanje građevinskih i 
lokacijskih dozvola, drugih akata vezanih uz gradnju te provedbu dokumenata prostornog 
uređenja i ostale poslove sukladno posebnim zakonima. Navedene poslove Grad financira 
sredstvima prihoda od poreza, pomoći, prihoda od imovine, prihoda po posebnim 
propisima te prihoda od prodaje nefinancijske imovine. Sjedište Grada je u Virovitici, Trg 
kralja Zvonimira 1. 
 

Gradsko vijeće ima 21 člana. Odgovorna osoba za izvršavanje proračuna tijekom 
2015. i u vrijeme obavljanja revizije je gradonačelnik Ivica Kirin. 
 

Za obavljanje upravnih, stručnih te pomoćno - tehničkih poslova iz samoupravnog 
djelokruga Grada, ustrojeno je pet upravnih odjela i tri gradske službe. Unutar ureda 
gradonačelnika je ustrojen odsjek za unutarnju reviziju. Koncem 2015. Grad je imao 
52.zaposlenika, od toga četiri na određeno vrijeme. Gradonačelnik dužnost na koju je 
izabran obavlja profesionalno, prema odredbama Zakona o lokalnoj i područnoj 
(regionalnoj) samoupravi. Tijekom 2015. u Programu javnih radova je bilo 79 zaposlenika 
(od svibnja do studenoga 2015.), u Programu Korak u život jednakih mogućnosti 
(pomoćnici u nastavi) 18 zaposlenika, a na stručnom osposobljavanju za rad bez 
zasnivanja radnog odnosa 12.osoba.  
 

Grad ima deset proračunskih korisnika (dječji vrtić, tri osnovne škole, glazbena škola, 
gradsko kazalište, gradski muzej, gradska knjižnica, javna vatrogasna postrojba, razvojna 
agencija VTA) u kojima je koncem 2015. bilo 114 zaposlenika (na bazi sati rada) i čiji su 
rashodi za plaće i/ili dio materijalnih rashoda osigurani u proračunu.  
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Grad je jedini osnivač tri trgovačka društva (trgovačko društvo za obavljanje 
komunalnih djelatnosti, trgovačko društvo za obavljanje uslužnih djelatnosti, trgovačko 
društvo za razvoj i ulaganja). U trgovačkom društvu za javnu vodoopskrbu, odvodnju i 
pročišćavanje otpadnih voda i trgovačkom društvu za distribuciju i opskrbu plinom ima 
udjel u visini 72,0 % te u trgovačkom društvu za radio - televizijsku i novinsko izdavačku 
djelatnost ima udjel u visini 25,0 % temeljnog kapitala. Osim toga, Grad je suosnivač 
ustanove Regionalne energetske agencije Sjever. 
 
 
 Planiranje 
 
 Proračun i izmjene proračuna te Odluka o izvršavanju proračuna su doneseni u 
skladu s propisima. Proračunom su prihodi i primici planirani u iznosu 84.458.899,00 kn, 
rashodi i izdaci u iznosu 79.960.000,00 kn te je planiran višak prihoda u iznosu 
4.498.899,00 kn. Izmjenama proračuna iz prosinca 2015. prihodi i primici su planirani u 
iznosu 108.412.261,00 kn, rashodi i izdaci u iznosu 112.931.000,00 kn te je planirana 
uporaba viška prihoda iz ranijih godina u iznosu 4.518.739,00 kn. Izmjenama proračuna 
prihodi i primici su planirani za 23.953.362,00 kn ili 28,4 %, a rashodi i izdaci za 
32.971.000,00 kn ili 41,2 % više od proračuna. Primici su planirani u iznosu 
8.000.000,00.kn, a izdaci u iznosu 6.811.330,00 kn. 
 

Ustrojena je glavna knjiga riznice u kojoj se evidentiraju sve poslovne promjene 
Grada i proračunskih korisnika Grada. Prema godišnjem izvještaju o izvršenju proračuna 
za 2015., prihodi i primici za 2015. su ostvareni u iznosu 96.391.375,00 kn, što je za 
12.020.886,00 kn ili 11,1 % manje od planiranih, a rashodi i izdaci u iznosu 
104.933.653,00 kn, što je za 7.997.347,00 kn ili 7,1 % manje od planiranih. 

 
U skladu s odredbom članka 39. Zakona o proračunu (Narodne novine 87/08, 136/12 

i 15/15), donesene su projekcije za sljedeće dvije godine, odnosno 2016. i 2017. Prema 
spomenutim projekcijama, planirani su prihodi i primici odnosno rashodi i izdaci za 2016. u 
iznosu 69.055.000,00 kn te za 2017. u iznosu 68.124.000,00 kn. 
 

Grad je, u skladu s odredbom članka 34. Zakona o proračunu, donio plan razvojnih 
programa koji sadrži ciljeve razvoja, mjere, vezu s programskom klasifikacijom, vezu s 
proračunom, pokazatelje rezultata i vezu s organizacijom klasifikacijom. Plan razvojnih 
programa je usklađen s Programom ukupnog razvoja Grada Virovitice 2014. - 2020. 
Planom razvojnih programa su obuhvaćena tri cilja razvojnih programa u razdoblju tri 
godine. Vrijednosno najznačajniji je program održavanja komunalne infrastrukture u koji je 
od 2015. do 2017. planirano utrošiti 13.380.000,00 kn. Vrijednosno značajan je program 
zbrinjavanja otpada u koji je u trogodišnjem razdoblju planirano utrošiti 10.785.000,00 kn. 
Tijekom 2015. su donesene dvije izmjene plana razvojnih programa. Prema zadnjim 
izmjenama, u razvojne programe je planirano utrošiti 41.210,301,00 kn, od toga je 
vrijednosno najznačajniji program olakšica i poticaja razvoja gospodarstva u koji je u 2015. 
planirano utrošiti 20.122.420,00 kn. Grad je, prema izvješću o provedbi plana razvojnih 
programa za 2015., ostvario programe u vrijednosti 35.924.343,00 kn, od toga je 
najznačajniji program olakšica i poticaja razvoja gospodarstva u vrijednosti 
20.122.412,00.kn. 
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 Financijski izvještaji 
  
 Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvještaje prema proračunskom 
računovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvještaji. 
 
a) Izvještaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima 

 
 U Izvještaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima su iskazani prihodi i 
primici Grada te rashodi i izdaci Grada i proračunskih korisnika u dijelu u kojem ih Grad 
financira iz svojih prihoda. 
  
 Prema podacima iz Izvještaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 
2015., ukupni prihodi i primici su ostvareni u iznosu 86.637.813,00 kn, što je za 
2.510.741,00 kn ili 3,0 % više u odnosu na prethodnu godinu. 
 
 U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima. 
 
Tablica broj 1 

Ostvareni prihodi i primici 
      u kn 

Redni 
broj 

Prihodi i primici 
Ostvareno  
za 2014. 

Ostvareno  
za 2015. 

Indeks 
(3/2) 

 1 2 3 4 

1. Prihodi od poreza 28.836.887,00 25.876.151,00 89,7 

2. Pomoći  17.810.878,00 15.883.189,00 89,2 

3. Prihodi od imovine 3.503.777,00 3.438.549,00 98,1 

4. 
Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, 
pristojbi po posebnim propisima i naknada 

15.191.409,00 15.226.826,00 100,2 

5. Prihodi od donacija 968.566,00 85.668,00 8,8 

6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 273.125,00 154.578,00 56,6 

7. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 15.202.897,00 22.272.496,00 146,5 

8. Primici od financijske imovine i zaduživanja 2.339.533,00 3.700.356,00 158,2 

Ukupno 84.127.072,00 86.637.813,00 103,0 

 
Vrijednosno značajniji su prihodi od poreza u iznosu 25.876.151,00 kn ili 29,9 % te 

prihodi od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 22.272.496,00 kn ili 25,7 % ukupno 
ostvarenih prihoda i primitaka. Svi drugi prihodi (pomoći, prihodi od imovine, prihodi od 
upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada, prihodi od 
donacija, kazne, upravne mjere i ostali prihodi) te primici od financijske imovine i 
zaduživanja su ostvareni u iznosu 38.489.166,00 kn ili 44,4 % ukupno ostvarenih prihoda i 
primitaka. 
 

U odnosu na prethodnu godinu, znatno više su ostvareni prihodi od prodaje 
nefinancijske imovine za 7.069.599,00 kn ili 46,5 %, jer je u 2015. prodano više 
građevinskog zemljišta uz olakšice. Manje su ostvareni prihodi od poreza (porez na 
dohodak) za 2.960.736,00 kn ili 10,3 % zbog izmjena Zakona o financiranju jedinica 
lokalne i područne (regionalne) samouprave (Narodne novine 117/93, 69/97, 33/00, 73/00, 
59/01, 107/01, 117/01, 150/02, 147/03, 132/06, 26/07, 73/08, 25/12, 147/14 i 100/15). 
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Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu se odnose na prihode za financiranje 
decentraliziranih funkcija, pomoći, zakup i koncesiju poljoprivrednog zemljišta u vlasništvu 
Republike Hrvatske, spomeničku rentu, komunalnu naknadu, komunalni doprinos, vodni 
doprinos, naknadu za iskorištavanje mineralnih sirovina, naknadu za zadržavanje 
nezakonito izgrađenih zgrada u prostoru, koncesije, doprinos za šume, namjenska 
sredstva iz cijene vode i usluge odvoza komunalnog otpada, donacije te prihode od 
prodaje nefinancijske imovine. Ostvareni su u iznosu 52.818.512,00 kn i njihov udjel u 
ukupno ostvarenim prihodima i primicima iznosi 61,0 %. Korišteni su u skladu s propisanim 
namjenama. 

 
Prihodi od poreza u iznosu 25.876.151,00 kn se odnose na porez i prirez na dohodak 

u iznosu 22.696.576,00 kn, porez na promet nekretnina u iznosu 1.535.817,00 kn, gradske 
poreze u iznosu 696.343,00 kn te dodatni udio u porezu na dohodak za decentralizirane 
funkcije za osnovno školstvo u iznosu 620.728,00 kn i vatrogastvo u iznosu 326.687,00 kn. 
Gradski porezi se odnose na porez na potrošnju u iznosu 401.364,00 kn, porez na tvrtku ili 
naziv u iznosu 249.895,00 kn i porez na kuće za odmor u iznosu 45.084,00 kn. Uveden je 
prirez porezu na dohodak 10,0 %. 

 
Prihodi od pomoći u iznosu 15.883.189,00 kn se odnose na tekuće pomoći u iznosu 

14.368.403,00 kn i kapitalne pomoći u iznosu 1.514.786,00 kn. Vrijednosno značajnije 
tekuće pomoći se odnose na pomoći izravnanja za decentralizirane funkcije u iznosu 
5.859.134,00 kn, pomoći iz fondova Europske unije za izgradnju pristupnih cesta u 
poduzetničkoj zoni u iznosu 2.114.045,00 kn, predsjedničke izbore u iznosu 
1.945.151,00.kn, pomoći Zavoda za zapošljavanje za Program javnih radova u iznosu 
1.717.131,00 kn, Županijske uprave za ceste za godišnju naknadu za uporabu cesta pri 
registraciji motornih vozila u iznosu 1.161.598,00 kn, pomoći za projekt osposobljavanja i 
zapošljavanja u pčelarstvu u iznosu 323.380,00 kn, pomoći Fonda za zaštitu okoliša i 
energetsku učinkovitost za povećanje energetske učinkovitosti obiteljskih kuća u iznosu 
312.571,00.kn, fondova Europske unije za projekt suradnje s Republikom Mađarskom u 
području astronomije, fizike, sporta i umjetnosti u iznosu 266.742,00 kn, Ministarstva 
gospodarstva za zamjenu rasvjete u dječjem vrtiću u iznosu 189.513,00 kn, Fonda za 
zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost za projekt edukacije javnosti o važnosti pravilnog 
zbrinjavanja elektroničkog otpada u iznosu 180.326,00 kn, Virovitičko-podravske županije 
za ogrjev za socijalno ugrožene obitelji u iznosu 166.471,00 kn i pomoći za projekt Korak u 
život jednakih mogućnosti (pomoćnici u nastavi) u iznosu 128.864,00 kn. Vrijednosno 
značajnije kapitalne pomoći se odnose na pomoći izravnanja za decentralizirane funkcije 
za izgradnju područne škole u iznosu 754.901,00.kn, pomoći Centra za vozila Hrvatske za 
sanaciju raskrižja u iznosu 470.052,00 kn i Fonda za zaštitu okoliša i energetsku 
učinkovitost za nabavu komunalnog vozila u iznosu 237.412,00 kn. 

 
Prihodi od imovine u iznosu 3.438.549,00 kn se odnose na prihode od zakupa 

poslovnih objekata u iznosu 873.419,00 kn, zakupa i koncesija poljoprivrednog zemljišta u 
iznosu 770.589,00 kn, naknade za zadržavanje nezakonito izgrađenih zgrada u prostoru u 
iznosu 644.563,00 kn, kamata na dane zajmove u iznosu 260.955,00 kn, naknade za 
pravo služnosti u iznosu 248.060,00 kn, financijske imovine u iznosu 237.707,00 kn 
(kamate, dividenda), spomeničke rente u iznosu 232.651,00 kn, iznajmljivanja stambenih 
objekata u iznosu 64.770,00 kn, naknade za koncesije u iznosu 45.132,00 kn, naknade za 
pravo građenja u iznosu 39.108,00 kn, zakupa domova mjesnih odbora u iznosu 
20.224,00 kn te naknade za iskorištavanje mineralnih sirovina u iznosu 1.371,00 kn.  
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Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i 
naknada u iznosu 15.226.826,00 kn se odnose na prihode od komunalne naknade u 
iznosu 11.209.909,00 kn, komunalnog doprinosa u iznosu 1.334.026,00 kn, upravnih i 
administrativnih pristojbi u iznosu 716.233,00 kn, doprinosa za šume u iznosu 
460.866,00.kn, namjenskih sredstava iz cijene usluge odvoza komunalnog otpada i cijene 
vode u iznosu 431.915,00 kn, naknade za korištenje javnih površina u iznosu 
421.266,00.kn, naknade za korištenje gradskog odlagališta komunalnog otpada u iznosu 
182.708,00 kn, usluge naplate naknade za uređenje voda u iznosu 181.459,00 kn, vodnog 
doprinosa u iznosu 120.575,00 kn, naknade štete u iznosu 70.238,00 kn, Zavoda za 
zapošljavanje za doprinose osoba na stručnom osposobljavanju u iznosu 63.719,00 kn, 
povrata stipendija u iznosu 31.730,00 kn te naknade za priključke na komunalnu 
infrastrukturu u iznosu 2.182,00 kn (naplata prihoda iz ranijih godina). 

 
Prihodi od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 22.272.496,00 kn se odnose na 

prihode od prodaje građevinskog zemljišta uz olakšice u iznosu 20.793.898,00 kn, 
poslovnih prostora u iznosu 880.634,00 kn, stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo 
u iznosu 341.774,00 kn, stana po tržišnom principu u iznosu 255.490,00 kn te opreme u 
iznosu 700,00 kn. Odluke o prodaji stambeno poslovnih prostora i gospodarskih zgrada je 
donijelo vijeće te su provedeni natječaji. Početne cijene su utvrđene na temelju procjene 
stalnog sudskog vještaka građevinske struke.  

Prihodi od prodaje građevinskog zemljišta u iznosu 20.793.898,00 kn se odnose na 
prihode od prodaje građevinskog zemljišta u poduzetničkim zonama u iznosu 
20.535.863,00 kn (od toga se na odobrene olakšice odnosi 20.122.412,00 kn i razliku u 
cijeni koju plaća kupac 413.451,00 kn) i izgrađenog građevinskog zemljišta u iznosu 
258.035,00 kn (na temelju tri ugovora). Građevinsko zemljište u poduzetničkim zonama je 
prodano na temelju odluka vijeća i provedenih natječaja (travanj i kolovoz 2015.) u skladu 
s Programom poticaja i olakšica razvoja gospodarstva. U 2015. su zaključena četiri 
ugovora i dopuna ugovoru. Grad odobrava olakšice prema kriteriju ostvarivanja poticaja 
(djelatnost, broj radnih mjesta, izvozna orijentiranost, poduzetnici - početnici, preseljenje 
tvrtke s područja grada u poduzetničke zone). Vrijednost građevinskog zemljišta je 
utvrđena odlukama vijeća na temelju procjena stalnih sudskih vještaka građevinske struke. 
Početne cijene za prodano građevinsko zemljište u 2015. su utvrđene u iznosu od 
134,00.kn/m² do 192,00 kn/m², ovisno o zoni, a Grad odobrava olakšice prema kojima 
cijena ne može biti manja od 1,00 kn/m². Nakon zaključenja ugovora, Općinski sud u 
Virovitici u zemljišnim knjigama predbilježuje pravo vlasništva u korist kupaca. Kupci su se 
obvezali u određenom roku  izgraditi objekte prema dostavljenim planovima i zaposliti 
radnike najmanje na pet godina. U slučaju da ne zaposle ugovoreni broj zaposlenika, 
obvezni su platiti razliku do pune cijene vrijednosti zemljišta. Grad pribavlja podatke o 
broju zaposlenih. Ukoliko kupci u roku dvije godine ne izgrade ugovorene objekte, ugovori 
se raskidaju i zemljišta se vraćaju u vlasništvo Grada bez prava na povrat uloženih 
sredstava. Ako kupci ne ishode potrebne dozvole u razumnom roku, koje bi omogućile 
dovršenje izgradnje, a razlog kašnjenja je na strani prodavatelja, s kupcima se zaključuju 
dopune ugovoru uz produženje roka za ispunjenje obveza iz ugovora. Za osiguranje 
izvršenja ugovornih obveza, kupci su Gradu uručili bjanko zadužnice u iznosu ugovorene 
vrijednosti zemljišta. Nadalje, ugovoreno je da kupci ne smiju, bez prethodne pisane 
suglasnosti Grada, otuđiti kupljeno zemljište, a u slučaju da ga otuđe, obvezni su platiti 
cijenu prema cijenama na dan otuđenja koju utvrdi ovlašteni sudski vještak. Grad je 
ustrojio praćenje zaključenih ugovora po poduzetničkim zonama, poduzetnicima, broju 
zaposlenih i stupnju završenosti projekta. U travnju 2016. je dostavio Ministarstvu financija 
podatke o državnim potporama i potporama male vrijednosti. 
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Primici u iznosu 3.700.356,00 kn se odnose na povrat glavnice zajma danog 
trgovačkom društvu u djelomičnom vlasništvu Grada u iznosu 2.000.000,00 kn i primitke 
od zaduživanja u iznosu 1.700.356,00 kn. Grad je u ožujku 2015. trgovačkom društvu dao 
kratkoročni zajam u iznosu 4.000.000,00 kn s rokom povrata do prosinca 2015. Društvo je 
vratilo dio zajma u iznosu 2.000.000,00 kn te je u prosincu 2015. zaključena dopuna 
ugovoru prema kojoj je za preostali zajam u iznosu 2.000.000,00 kn ugovoren rok 
korištenja do veljače 2016. Zajam je vraćen u ugovorenom roku. Primici od zaduživanja su 
ostvareni u iznosu 1.700.356,00 kn na temelju Odluke i izmjena Odluke o visini 
dopuštenoga prekoračenja po objedinjenom obračunskom vođenju poslovnog računa kod 
poslovne banke, koje je donijelo gradsko vijeće, te ugovora o okvirnom kreditu zaključenog 
s poslovnom bankom. Ugovor s poslovnom bankom je zaključen u veljači 2015. te se 
poslovna banka obvezala staviti na raspolaganje Gradu novčana sredstva u iznosu 
6.000.000,00 kn do veljače 2016. Grad je vratio sredstva u ugovorenom roku. 

 
Od ukupno ostvarenih prihoda i primitaka, na prihode za financiranje 

decentraliziranih funkcija se odnosi 7.561.450,00 kn ili 8,7 %, od toga se 6.614.035,00 kn 
odnosi na pomoći izravnanja za decentralizirane funkcije, a 947.415,00 kn na dodatni udjel 
poreza na dohodak. Prihodi za decentralizirane funkcije su ostvareni za osnovne škole u 
iznosu 4.725.527,00 kn i vatrogastvo u iznosu 2.835.923,00 kn. Korisnicima 
decentraliziranih funkcija su prenesena sredstva u iznosu 10.102.511,00 kn u skladu s 
odlukama Vlade Republike Hrvatske o minimalnim financijskim standardima za 
decentralizirano financiranje i gradskim odlukama, od toga iz državnog proračuna u iznosu 
7.588.173,00 kn (pomoći izravnanja, dodatni udjel poreza na dohodak, sredstva 
doznačena u 2016. u iznosu 26.723,00 kn) i proračuna Grada u iznosu 2.514.338,00 kn. 
Sredstva su doznačena osnovnim školama u iznosu 7.074.133,00 kn i vatrogastvu u 
iznosu 3.028.378,00 kn. Korisnicima su sredstva doznačena za rashode za zaposlene u 
iznosu 2.828.113,00 kn, materijalne rashode u iznosu 6.269.030,00 kn, financijske 
rashode u iznosu 771,00 kn te nabavu nefinancijske imovine u iznosu 1.004.597,00 kn. 

 
Prema podacima iz Izvještaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 

2015., ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 95.106.658,00 kn, što je za 
21.087.332,00 kn ili 28,5 % više u odnosu na prethodnu godinu.  

 
 U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima. 
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Tablica broj 2 
Ostvareni rashodi i izdaci 

                 u kn 

Redni 
broj 

Rashodi i izdaci 
Ostvareno  
za 2014. 

Ostvareno  
za 2015. 

Indeks 
(3/2) 

 1 2 3 4 

1. Rashodi za zaposlene 7.794.877,00 10.295.619,00 132,1 

2. Materijalni rashodi 16.707.772,00 28.112.027,00 168,3 

3. Financijski rashodi 1.090.656,00 961.440,00 88,2 

4. Subvencije 103.779,00 83.867,00 80,8 

5. 
Pomoći dane u inozemstvo i unutar općeg 
proračuna 

18.460.490,00 17.807.724,00 96,5 

6. 
Naknade građanima i kućanstvima na temelju 
osiguranja i druge naknade 

1.135.862,00 1.002.951,00 88,3 

7. Ostali rashodi 7.705.877,00 24.357.653,00 316,1 

8. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 16.010.577,00 5.674.278,00 35,4 

9. Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 5.009.436,00 6.811.099,00 136,0 

Ukupno 74.019.326,00 95.106.658,00 128,5 

Višak prihoda i primitaka 10.107.746,00 0,00 − 

Manjak prihoda i primitaka 0,00 8.468.845,00 − 

 
Vrijednosno značajni su materijalni rashodi u iznosu 28.112.027,00 kn ili 29,6 % i 

ostali rashodi u iznosu 24.357.653,00 kn ili 25,6 % ukupno ostvarenih rashoda i izdataka. 
Svi drugi rashodi i izdaci (rashodi za zaposlene, financijski rashodi, subvencije, pomoći 
dane u inozemstvo i unutar općeg proračuna, naknade građanima i kućanstvima na 
temelju osiguranja i druge naknade, rashodi za nabavu nefinancijske imovine, izdaci za 
financijsku imovinu i otplate zajmova) iznose 42.636.978,00 kn ili 44,8 % ukupno 
ostvarenih rashoda i izdataka. 

 
U odnosu na prethodnu godinu, znatno više su ostvareni materijalni rashodi za 

11.404.255,00 kn ili 68,3 % jer su u 2015. ostvareni rashodi za predsjedničke izbore i 
povrat pogrešno uplaćenih sredstava za područja posebne državne skrbi te ostali rashodi 
za 16.651.776,00 kn ili 216,1.% jer su povećane kapitalne pomoći trgovačkim društvima 
na temelju Programa poticaja i olakšica razvoja gospodarstva. 

 
U financijskim izvještajima Grada za 2015. iskazani su, pored rashoda Grada te 

rashoda proračunskih korisnika koje je Grad u svojim poslovnim knjigama priznao prema 
novčanom načelu, rashodi za zaposlene te materijalni rashodi proračunskih korisnika za 
koje koncem 2015. nisu bile plaćene obveze. Ove rashode Grad nije trebao iskazati 
koncem 2015. u svojim financijskim izvještajima jer prema odredbama članka 52. 
Pravilnika o proračunskom računovodstvu i Računskom planu, proračuni sredstva 
proračuna namijenjena proračunskim korisnicima iz svoje nadležnosti iskazuju u glavnoj 
knjizi na odgovarajućim računima rashoda za čije se pokriće sredstva koriste ili unutar 
odjeljka 3671 kao prijenose proračunskim korisnicima za financiranje redovne djelatnosti 
(rashodi poslovanja, nabava nefinancijske imovine, izdaci za financijsku imovinu i otplatu 
zajmova) prema novčanom načelu. U srpnju 2016. Grad je nadležnoj instituciji predao 
financijske izvještaje za razdoblje 1. siječnja do 30. lipnja 2016. U Bilješci uz Izvještaj o 
prihodima i rashodima, primicima i izdacima Grad obrazlaže da je ispravio preneseni 
manjak prihoda i primitaka iz 2015., za iznos rashoda proračunskih korisnika za koje 
koncem 2015. nisu bile plaćene obveze. 
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Rashodi za zaposlene u iznosu 10.295.619,00 kn se odnose na rashode za 
zaposlenike gradske uprave u iznosu 9.493.079,00 kn i rashode proračunskih korisnika u 
iznosu 802.540,00 kn (koji nisu iskazani na računu 367 - Prijenosi proračunskim 
korisnicima iz nadležnog proračuna za financiranje redovne djelatnosti jer nisu plaćeni). 
Veći su za 2.500.742,00 kn ili 32,1 % u odnosu na prethodnu godinu radi većeg broja 
zaposlenih u Programu javnih radova (79 zaposlenih od svibnja do studenoga 2015.). 
Rashodi za zaposlenike gradske uprave u iznosu 9.493.079,00 kn se odnose na bruto 
plaće u iznosu 7.662.101,00 kn, doprinose na plaće u iznosu 1.317.882,00 kn te druge 
rashode za zaposlene u iznosu 513.096,00 kn. U okviru rashoda za zaposlene, rashodi za 
zaposlene u Programu javnih radova u 2015. su ostvareni u iznosu 1.693.132,00 kn i 
rashodi za zaposlene u projektima u iznosu 247.793,00 kn. 

 
Materijalni rashodi u iznosu 28.112.027,00 kn se odnose na rashode gradske uprave 

u iznosu 27.699.237,00 kn i rashode proračunskih korisnika u iznosu 412.790,00 kn (koji 
nisu iskazani na računu 367 - Prijenosi proračunskim korisnicima iz nadležnog proračuna 
za financiranje redovne djelatnosti jer nisu plaćeni). 

 
Materijalni rashodi gradske uprave u iznosu 27.699.237,00 kn se odnose na rashode 

za usluge u iznosu 15.618.582,00 kn, materijal i energiju u iznosu 3.509.130,00 kn, 
naknade troškova zaposlenima u iznosu 622.837,00 kn, naknade troškova osobama izvan 
radnog odnosa u iznosu 237.741,00 kn te druge nespomenute rashode poslovanja u 
iznosu 7.710.947,00 kn (naknade za rad predstavničkih i izvršnih tijela, izbornih 
povjerenstava i odbora, povrat pogrešno doznačenih sredstava pomoći za područja 
posebne državne skrbi). U okviru materijalnih rashoda, najznačajniji su rashodi za 
održavanje komunalne infrastrukture u iznosu 10.771.381,00 kn ili 38,9 % materijalnih 
rashoda gradske uprave.  

 
Pomoći dane u inozemstvo i unutar općeg proračuna u iznosu 17.807.724,00 kn se 

odnose na prijenose proračunskim korisnicima iz nadležnog proračuna za financiranje 
redovne djelatnosti u iznosu 17.505.245,00 kn (evidentirani na računu 367), dane tekuće 
pomoći proračunskim korisnicima drugih proračuna u iznosu 225.000,00 kn i tekuće 
pomoći unutar općeg proračuna u iznosu 77.479,00 kn. Rashodi proračunskih korisnika u 
iznosu 17.505.245,00 kn se odnose na rashode za zaposlene u iznosu 10.720.949,00 kn, 
materijalne rashode u iznosu 5.987.911,00 kn, rashode za nabavu nefinancijske imovine u 
iznosu 791.292,00 kn (izgradnja područne škole) te financijske rashode u iznosu 
5.093,00.kn. 

 
Naknade građanima i kućanstvima na temelju osiguranja i druge naknade u iznosu 

1.002.951,00 kn se odnose na stipendije i školarine u iznosu 271.200,00 kn, novčane 
naknade za nabavu drva za ogrjev za socijalno ugrožene obitelji u iznosu 166.472,00 kn, 
sufinanciranje prehrane u pučkoj kuhinji u iznosu 150.000,00 kn, jednokratne naknade za 
novorođenčad u iznosu 110.000,00 kn, naknade vlasnicima nekretnina u blizini odlagališta 
otpada u iznosu 78.277,00 kn te druge naknade na temelju Programa socijalne skrbi u 
iznosu 227.002,00 kn. 

 
 Ostali rashodi u iznosu 24.357.653,00 kn se odnose na kapitalne pomoći u iznosu 
20.806.769,00 kn, tekuće donacije u iznosu 3.511.555,00 kn, kazne, penale i naknade 
štete u iznosu 38.629,00 kn te kapitalne donacije u iznosu 700,00 kn. Kapitalne pomoći se 
odnose na pomoći trgovačkim društvima izvan javnog sektora u iznosu 20.122.412,00 kn 
na temelju Programa poticaja i olakšica razvoja gospodarstva (kupovina građevinskog 
zemljišta za izgradnju poslovnih objekata) te pomoći dane komunalnom društvu u 
vlasništvu Grada u iznosu 684.357,00 kn za nabavu komunalnih vozila. 
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Tekuće donacije u iznosu 3.511.555,00 kn se odnose na donacije športskoj zajednici 
u iznosu 1.230.000,00.kn, udrugama u iznosu 495.700,00 kn, vatrogasnoj zajednici u 
iznosu 445.700,00 kn, građanima i kućanstvima za povećanje energetske učinkovitosti 
obiteljskih kuća u iznosu 426.584,00 kn, Crvenom križu u iznosu 195.000,00 kn, turističkoj 
zajednici u iznosu 180.000,00 kn, vjerskim zajednicama u iznosu 115.000,00 kn, političkim 
strankama za redovno financiranje u skladu s odredbama Zakona o financiranju političkih 
aktivnosti i izborne promidžbe (Narodne novine 24/11, 61/11, 27/13, 48/13 - pročišćeni 
tekst i 2/14) u iznosu 86.000,00 kn, sufinanciranje rada hitne medicinske pomoći u iznosu 
76.777,00 kn te drugim korisnicima u iznosu 260.794,00 kn. 
 
 Rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 5.674.278,00 kn se odnose na 
rashode za izgradnju cesta u iznosu 2.460.147,00 kn, rekonstrukciju i izgradnju prometnih 
površina u iznosu 2.183.385,00 kn, nabavu opreme u iznosu 369.674,00 kn, rekonstrukciju 
javne rasvjete u iznosu 292.575,00 kn, izgradnju građevina za oborinsku odvodnju u 
iznosu 120.000,00 kn, izradu dokumenata prostornog uređenja u iznosu 97.500,00 kn, 
rekonstrukciju javnih zelenih površina u iznosu 62.250,00 kn, ulaganja u računalne 
programe u iznosu 21.147,00 kn, nabavu automobila u iznosu 7.300,00 kn te druga 
ulaganja na objektima u iznosu 60.300,00 kn. 
  
 Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu 6.811.099,00 kn se odnose 
na izdatke za otplatu glavnice primljenog kredita kod poslovne banke u iznosu 
3.007.787,00 kn, dani zajam trgovačkom društvu u djelomičnom vlasništvu Grada u iznosu 
2.000.000,00 kn, otplatu glavnice primljenog robnog zajma od trgovačkog društva izvan 
javnog sektora u iznosu 1.801.992,00 kn te izdatke za dionice i udjele u glavnici 
trgovačkog društva u iznosu 1.320,00 kn. 
 
 Manjak prihoda i primitaka tekuće godine iznosi 8.468.845,00 kn. Iz prethodne 
godine je prenesen višak prihoda i primitaka u iznosu 3.943.883,00 kn te manjak prihoda i 
primitaka za pokriće u sljedećem razdoblju iznosi 4.524.962,00 kn. 
 
b) Bilanca  

 
 Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2015., ukupna vrijednost imovine te 
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 600.128.398,00 kn. 
 

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora 
početkom i koncem 2015. 
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Tablica broj 3 
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora 

početkom i koncem 2015. 
      u kn 

Redni 
broj 

Opis 1. siječnja 31. prosinca 
Indeks 
(3/2) 

 1 2 3 4 

1. Nefinancijska imovina 486.211.182,00 508.444.459,00 104,6 

1.1. Prirodna bogatstva (zemljišta)  16.378.863,00 16.795.848,00 102,6 

1.2. Građevinski objekti 460.754.595,00 481.725.269,00 104,6 

1.3. Postrojenja i oprema 1.090.275,00 972.210,00 89,2 

1.4. Prijevozna sredstva 124.866,00 189.771,00 152,0 

1.5. Nefinancijska imovina u pripremi 1.296.497,00 2.289.898,00 176,6 

1.6. Druga nefinancijska imovina 6.566.086,00 6.471.463,00 98,6 

2. Financijska imovina 103.726.998,00 91.683.939,00 88,4 

2.1. Novčana sredstva 12.336.237,00 3.881,00 − 

2.2. 
Depoziti, jamčevni polozi i potraživanja od 
zaposlenih te za više plaćene poreze i ostalo 

289.005,00 313.981,00 108,6 

2.3. Potraživanja za dane zajmove 2.000.000,00 2.000.000,00 100,0 

2.4. Dionice i udjeli u glavnici 66.753.447,00 66.762.369,00 100,0 

2.5. Potraživanja za prihode poslovanja 15.019.773,00 14.798.036,00 98,5 

2.6. Potraživanja od prodaje nefinancijske imovine 6.759.437,00 7.324.576,00 108,4 

2.7. 
Rashodi budućih razdoblja i nedospjela naplata 
prihoda 

569.099,00 481.096,00 84,5 

Ukupno imovina 589.938.180,00 600.128.398,00 101,7 

3. Obveze 26.082.472,00 19.162.808,00 73,5 

3.1. Obveze za rashode poslovanja 6.514.085,00 4.968.321,00 76,3 

3.2. Obveze za nabavu nefinancijske imovine 160.071,00 104.821,00 65,5 

3.3. Obveze za kredite i zajmove 17.091.575,00 13.982.152,00 81,8 

3.4. 
Odgođeno plaćanje rashoda i prihodi budućih 
razdoblja 

2.316.741,00 107.514,00 4,6 

4. Vlastiti izvori 563.855.708,00 580.965.590,00 103,0 

Ukupno obveze i vlastiti izvori 589.938.180,00 600.128.398,00 101,7 

Izvanbilančni zapisi 138.382.241,00 153.832.348,00 111,2 

  
U odnosu na stanje početkom godine, značajno je povećana vrijednost građevinskih 

objekata za 20.970.674,00 kn ili 4,6 % jer su Gradu prenesene nerazvrstane ceste te 
darovane nekretnine (dom Hrvatske vojske, ulaganja Virovitičko-podravske županije u 
objekt bivše vojarne). U odnosu na stanje početkom godine, smanjena je vrijednost 
novčanih sredstava za 12.332.356,00 kn jer su u 2014. Gradu uplaćena sredstva od 
prodane zgrade škole i sredstva pomoći za područja posebne državne skrbi. Sredstva 
pomoći su uplaćena u većem iznosu od pripadajućeg te se razlika sredstava za povrat 
tijekom 2014. nalazila na žiro računu. 

 
Vrijednost građevinskih objekata u iznosu 481.725.269,00 kn se odnosi na nabavnu 

vrijednost cesta u iznosu 418.042.111,00 kn, zgrada i drugih objekata u iznosu 
191.130.046,00 kn, objekata komunalne i druge infrastrukture u iznosu 48.407.315,00 kn, 
objekata javne rasvjete u iznosu 13.746.172,00 kn, sportskih i rekreacijskih objekata u 
iznosu 4.487.859,00 kn te ostalih objekata u iznosu 8.226.142,00 kn, umanjenu za 
ispravak vrijednosti u iznosu 202.314.376,00 kn. 
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Nefinancijska imovina u pripremi u vrijednosti 2.289.898,00 kn se odnosi na 
izgradnju područne škole i kanala oborinske odvodnje te izradu projektne dokumentacije i 
prostornih planova. 

 
Vrijednost druge nefinancijske imovine u iznosu 6.471.463,00 kn se odnosi na 

geodetsku katastarsku izmjeru i izradu katastra nekretnina u iznosu 6.074.652,00 kn te 
vrijednost koncesija, licenci, knjiga, umjetničkih dijela, računalnih programa, planova i 
studija u iznosu 3.302.093,00 kn, umanjenu za ispravak vrijednosti u iznosu 
2.905.282,00.kn. 

 
Vrijednost dionica i udjela u glavnici u iznosu 66.762.369,00 kn se odnosi na udjele u 

trgovačkim društvima i vrijednost dionica poslovne banke. 
 
Potraživanja koncem 2015. iznose 22.436.593,00 kn i veća su za 368.378,00 kn ili 

1,7 % u odnosu na stanje početkom godine. Odnose se na potraživanja za prihode 
poslovanja u iznosu 14.798.036,00 kn, prodaje nefinancijske imovine u iznosu 
7.324.576,00 kn i druga potraživanja u iznosu 313.981,00 kn. Vrijednosno su najznačajnija 
potraživanja od komunalne naknade u iznosu 4.431.971,00 kn ili 19,8 % ukupno iskazanih 
potraživanja. Dospjela potraživanja iznose 14.892.049,00 kn. Do svibnja 2016. su 
naplaćena dospjela potraživanja u iznosu 2.050.556,00 kn. 
 

Obveze su koncem 2015. iskazane u iznosu 19.162.808,00 kn i manje su za 
6.919.664,00 kn ili 26,5 % u odnosu na stanje početkom godine. Odnose se na obveze za 
dugoročni kredit poslovne banke iz 2009. u iznosu 13.982.152,00 kn, rashode poslovanja 
u iznosu 4.968.321,00 kn, nabavu nefinancijske imovine u iznosu 104.821,00 kn te 
odgođeno plaćanje rashoda i prihode budućih razdoblja u iznosu 107.514,00 kn. Od 
ukupno iskazanih obveza koncem 2015., dospjele su obveze u iznosu 4.375,00 kn i 
podmirene su početkom 2016. 

 
Vrijednost izvanbilančnih zapisa koncem 2015. iznosi 153.832.348,00 kn, a odnosi 

se na primljene instrumente osiguranja plaćanja u iznosu 67.641.741,00 kn, dane 
instrumente osiguranja plaćanja u iznosu 77.638.387,00 kn, danu suglasnost trgovačkom 
društvu u vlasništvu Grada za zaduživanje za nabavu opreme i izvođenje građevinskih 
radova u iznosu 362.870,00 kn, jamstvo trgovačkom društvu u djelomičnom vlasništvu 
Grada za zaduživanje u svrhu izgradnje plinske mreže i kupnju poslovnog prostora u 
iznosu 8.085.600,00 kn te tuđu imovinu dobivenu na korištenje u iznosu 103.750,00 kn. U 
bilješkama uz Bilancu na dan 31. prosinca 2015. dan je pregled danih i primljenih 
instrumenata osiguranja plaćanja, suglasnosti i jamstva evidentiranih u evidenciji 
primljenih i danih instrumenata osiguranja plaćanja te na računima izvanbilančnih zapisa. 
Pregled ne sadrži podatke o zadužnicama koje je Grad dao operatoru distribucijskog 
sustava, na temelju zaključenog ugovora o priključenju poduzetničke zone na 
elektroenergetsku mrežu, u studenome 2014. u ukupnom iznosu 2.200.000,00 kn. Ove 
zadužnice u 2015. Grad nije evidentirao u evidenciji danih instrumenata osiguranja 
plaćanja niti na računima izvanbilančnih zapisa, nego ih je u navedenim evidencijama 
evidentirao u 2016., tijekom obavljanja revizije.  
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II. REVIZIJA ZA 2015. 
 
 Ciljevi i područja revizije 
 
 Ciljevi revizije su bili: 

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvještaja 
- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planom 
- provjeriti usklađenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima 
- provjeriti i ocijeniti učinkovitost korištenja sredstava  
- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Grada. 

 
 Područja revizije su određena prema kriteriju značajnosti i na temelju procjene rizika 
pojave nepravilnosti. 
 
 
 Metode i postupci revizije 
 
 Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, proučena je i analizirana pravna regulativa 
te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava 
unutarnjih kontrola radi određivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim 
izvještajima su uspoređeni s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz proračuna, s 
ciljem utvrđivanja područja rizika. Također, kod utvrđivanja područja rizika, korištene su 
objave u elektronskim medijima. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave 
koje služe kao dokaz o nastalim poslovnim događajima. Ispitana je dosljednost primjene 
zakona i drugih propisa te pravila, procedura i drugih unutarnjih akata. Za izračun i analizu 
značajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajući analitički postupci. 
Obavljena je detaljna provjera vrijednosno značajnih stavki na pojedinim računima, dok su 
brojnije, vrijednosno manje značajne stavke, testirane metodom uzorka. Također su 
korišteni izvještaji vezani uz pojedine aktivnosti Grada. Obavljeni su razgovori s 
gradonačelnikom, pročelnicima i zaposlenicama Grada te su pribavljena obrazloženja 
odgovornih osoba o pojedinim poslovnim događajima. 



14 

 Nalaz za 2015. 
 
 Revizijom su obuhvaćena sljedeća područja: izvršenje naloga i preporuka revizije za 
2013., djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje, računovodstveno poslovanje, prihodi i 
primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze i postupci javne nabave. 
 
 Državni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Grada za 2013., o čemu je 
sastavljeno Izvješće i izraženo bezuvjetno mišljenje. Revizijom za 2015. je utvrđeno da je 
postupljeno prema svim nalozima i preporuci. 
 
 Obavljenom revizijom za 2015. nisu utvrđene nepravilnosti i propusti koje bi 
značajnije utjecale na istinitost financijskih izvještaja i usklađenost poslovanja sa zakonima  
i drugim propisima. 
 
 Grad u očitovanju navodi da prihvaća činjenice navedene u Nacrtu Izvješća o 
obavljenoj financijskoj reviziji Grada za 2015. 
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III. MIŠLJENJE 
 
1. Na temelju odredbi članaka 12. i 14. Zakona o Državnom uredu za reviziju, obavljena 

je financijska revizija Grada za 2015. Revizijom su obuhvaćeni financijski izvještaji i 
poslovanje. Izraženo je bezuvjetno mišljenje. 

 
2. Revizija je obavljena na način i prema postupcima utvrđenim okvirom revizijskih 

standarda Međunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i 
Kodeksom profesionalne etike državnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da 
pruži razumno uvjerenje jesu li financijski izvještaji sastavljeni prema 
računovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje usklađeno sa zakonima i 
drugim propisima.  
 

3. Prema mišljenju Državnog ureda za reviziju, u skladu s prihvaćenim okvirom 
financijskog izvještavanja, financijski izvještaji u svim značajnim odrednicama 
objektivno iskazuju rezultate poslovanja te stanje imovine i obveza. 
 
Revizijom nisu utvrđene nepravilnosti i propusti vezane uz usklađenost poslovanja sa 
zakonima i drugim propisima, koji bi utjecali na izražavanje drukčijeg mišljenja. 
 

4. Grad obuhvaća deset naselja s ukupno 21 291 stanovnikom. Područje Grada je 
razvrstano u treću skupinu jedinica lokalne samouprave čija je vrijednost indeksa 
razvijenosti između 75,0 % i 100,0 % prosjeka Republike Hrvatske. Dio područja 
Grada, koji se odnosi na naselje Jasenaš, pripada drugoj skupini područja posebne 
državne skrbi. Za obavljanje upravnih, stručnih te pomoćno-tehničkih poslova iz 
samoupravnog djelokruga Grada, ustrojeno je pet upravnih odjela i tri gradske 
službe. Koncem 2015. Grad je imao 52 zaposlenika (od toga četiri na određeno 
vrijeme), a gradonačelnik dužnost na koju je izabran obavlja profesionalno, prema 
odredbama Zakona o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi. Grad ima deset 
proračunskih korisnika u kojima je koncem 2015. bilo 114 zaposlenika. U revidiranom 
razdoblju zakonski predstavnik je gradonačelnik Ivica Kirin. Proračunski dokumenti 
su doneseni u skladu s propisima. Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 
86.637.813,00 kn, rashodi i izdaci u iznosu 95.106.658,00 kn te je ostvaren manjak 
prihoda i primitaka tekuće godine u iznosu 8.468.845,00 kn. Iz prethodne godine je 
prenesen višak prihoda i primitaka u iznosu 3.943.883,00 kn te manjak prihoda i 
primitaka za pokriće u sljedećem razdoblju iznosi 4.524.962,00 kn. Vrijednosno 
značajniji su prihodi od poreza u iznosu 25.876.151,00 kn ili 29,9 % te prihodi od 
prodaje nefinancijske imovine u iznosu 22.272.496,00 kn ili 25,7 % ukupno 
ostvarenih prihoda i primitaka. Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu su 
ostvareni u iznosu 52.818.512,00 kn ili 61,0 % ukupnih prihoda i primitaka. 
Potraživanja su koncem 2015. iskazana u iznosu 22.436.593,00 kn i veća su za 
368.378,00 kn ili 1,7.% u odnosu na stanje početkom godine. Vrijednosno su 
najznačajnija potraživanja od komunalne naknade u iznosu 4.431.971,00 kn ili 
19,8.% ukupno iskazanih potraživanja. Dospjela potraživanja koncem godine iznose 
14.892.049,00 kn. Za dospjela potraživanja su poduzimane mjere naplate. Do konca 
svibnja 2016., naplaćena su dospjela potraživanja u iznosu 2.050.556,00 kn. Stanje 
danih pozajmica koncem 2015. iznosi 2.000.000,00 kn i odnosi se na pozajmicu 
danu trgovačkom društvu u suvlasništvu Grada. U 2013. Grad je trgovačkim 
društvima u svom vlasništvu dao jamstvo i suglasnost za zaduživanje u svrhu 
ulaganja u dugotrajnu imovinu. Jednom trgovačkom društvu je dao jamstvo u iznosu 
8.085.600,00 kn, a drugom suglasnost za zaduživanje u iznosu 362.870,00 kn.  
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Obveze su koncem 2015. iskazane u iznosu 19.162.808,00 kn i manje su za 
6.919.664,00 kn ili 26,5 % u odnosu na stanje početkom godine. Odnose se na 
obveze za dugoročni kredit poslovne banke iz 2009. u iznosu 13.982.152,00 kn, 
rashode poslovanja u iznosu 4.968.321,00 kn, nabavu nefinancijske imovine u iznosu 
104.821,00 kn te odgođeno plaćanje rashoda i prihode budućih razdoblja u iznosu 
107.514,00 kn. Dospjele su obveze u iznosu 4.375,00 kn i plaćene su početkom 
2016. Proračunska sredstva su korištena za održavanje komunalne infrastrukture, 
nabavu dugotrajne imovine, socijalne potrebe, školstvo, sport, kulturu i za obavljanje 
drugih poslova iz samoupravnog djelokruga. Vrijednosno značajni su materijalni 
rashodi u iznosu 28.112.027,00 kn ili 29,6 % i ostali rashodi u iznosu 
24.357.653,00.kn ili 25,6 % ukupno ostvarenih rashoda i izdataka. Grad je donio 
Pravilnik o nabavi roba, radova i usluga bagatelne vrijednosti. Plan nabave je 
objavljen na mrežnoj stranici Grada. Planirana je nabava roba, radova i usluga 
procijenjene vrijednosti 15.134.517,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost. U 2015. 
su zaključena četiri ugovora za nabavu roba, radova i usluga u vrijednosti 
5.946.853,00 kn. Nabava roba, radova i usluga, čija je procijenjena vrijednost do 
200.000,00 kn, odnosno 500.000,00 kn iznosi 5.942.759,00 kn. Registar ugovora o 
javnoj nabavi i okvirnih sporazuma je sastavljen i objavljen na mrežnoj stranici 
Grada. Revizijom za 2015. nisu utvrđene nepravilnosti i propusti koje bi značajnije 
utjecale na istinitost financijskih izvještaja i usklađenost poslovanja sa zakonima i 
drugim propisima te je izraženo bezuvjetno mišljenje.  

 
 


